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POLITICA SOCIAL PARA LA JUSTICIA SOCIAL DEL
SIGLO XXI

Hay politicas sociales porque hay injusticia social y desigualdad. Hay politicas
sociales porque una parte de la sociedad permanece fuera del modo clasico de
asignar mecanismos de proteccion social: el mundo del trabajo formal. Puesto en
crisis el modelo de acumulacion con base en la produccion y el trabajo, desplazados
por la valorizacion financiera, se agudizaron las problematicas sociales.

Desde las politicas de asistencia clasicas frente a las emergencias sociales mas
agudas hasta los programas de promocion y participacién comunitaria que fortalecen
instancias de organizacion para alcanzar el efectivo cumplimiento de los derechos, se
despliega un enorme abanico de politicas publicas vinculadas al trabajo, la salud, la
integracion socio urbana, la alimentacion, la discapacidad, etc. Sin embargo, esta
multiplicidad de ejes tematicos suele ser reducido (errbneamente) a la discusion en
torno de los “planes sociales”, usualmente asociados a los programas de
transferencia de ingreso condicionados vinculados al trabajo.

El presente curso aborda la politica social desde un enfoque amplio asumiendo su
encuadre en una determinada politica econdémica, buscando comprender su
conceptualizacion, su historia y sus actores, a los fines de reflexionar sobre las
dinamicas en que se despliegan la desocupacion, la pobreza, la indigencia y las
multiples desigualdades como paso fundamental para contribuir al debate acerca de
las herramientas, politicas y proyectos que contribuyan a su combate y superacion.

Se trata de reconocer las nuevas realidades, los nuevos sujetos politicos del proceso
econdémico en la actual etapa del capitalismo, de pensar las nuevas modalidades de
inclusién y garantias de derechos en que debe configurarse la justicia social del
presente para el acceso a las condiciones de una vida digna de todos y todas. Para
ello, es necesario poner en el centro del debate politico la recuperacién de la
capacidad de planificacion e intervencion estatal junto a la organizacién comunitaria,
promoviendo la inversion publica y la generacion de empleo genuino, de lo contrario
seguiremos discutiendo acerca de la extension de las intervenciones asistencialistas,
gue no es sino una forma de aceptacion de las estructuras desiguales que ha
impuesto el neoliberalismo.

Fecha de inicio: A definir por la Escuela
Carga horaria: 12hs

Cantidad de clases: 6 clases

Coordinacion Académica: Dr. Carlos M. Vilas

Coordinacion Area Politica Social - EJNK: Lic. Diego Rivas
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Modalidad: virtual - asincronica

Tutores:
Se preveé la participacion de Tutores para la vinculacion y retroalimentacion con los/as

cursantes a través de la plataforma digital y el correo electrénico.

Contenidos del curso:

Clase 1: Herramientas para construir el modelo de la justicia social del
presente.

Los paradigmas del bienestar y los modelos de intervencién social. Estado, Sociedad
y politicas publicas. Acceder a la definicion de las politicas publicas y las
particularidades de la politica social. Su interrelacion con la politica econémica
Clasificacion de las politicas sociales, alcances, actores. Historizacion de los modelos
de intervencion social. La perspectiva de abordaje integral, la dimension territorial en

un pais federal y particularidades de la gestion de la politica social.

Docentes:
Dr. Carlos M. Vilas

Doctor Honoris Causa de la Universidad Nacional de La Plata, Profesor Honorario de la Universidad
Nacional de LanuUs, Profesor de la Maestria en Politicas Sociales de la UBA.
Coordinador Académico del Curso de Politica Social de la EJNK.

Lic. Diego Rivas.
Politélogo. Maestrando en Politica Social (UBA).
Coordinador del Area de Politica Social de la EIJNK.

Bibliografia:

ARIAS, A. (2022) Estado Sociedad y Politicas Publicas, en Politicas Sociales en
tiempo real: reflexiones desde la gestion. Compilacion de Ricardo Braulio Solis;
coordinacion general de Maria Bonicatto: Universidad Nacional de La Plata.
Facultad de Trabajo Social, 2022. https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/144151

FERNANDEZ RIQUELME, Sergio y Carmen CARAVACA LLAMAS (2011): “La
politica social. Presupuestos teoricos y horizonte histérico”. En Aposta, Revista de
Ciencias Sociales No. 50.
http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/serferi.pdf
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FILGUEIRA, Fernando (2013) “Los regimenes de bienestar en el ocaso de la
modernizacién conservadora: posibilidades y limites de la ciudadania social en
América Latina”. Revista Uruguaya de Ciencia Politica Num. 22. Pp. 17-46.
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-
499X2013000200002

VILAS, Carlos M. (2013): “Estrategias de acumulacion y estrategias de politica social’.
En Politicas sociales en debate. Los nuevos temas de siempre. R. Castronovo
(Coord.), BuenosAires: EUDEBA, pp.17-27.

VILAS, Carlos M. (2014): “El ajuste estructural como reforma del Estado en América
Latina”. En Revista Realidad Econdmica 287

Clase 2: La planificacion cémo herramienta para una politica publica de justicia
social

Sistemas normativos, instancias jurisdiccionales. Definicion y construccion de los
problemas. Herramientas de planificacién: conceptos de planes, programas y
proyectos para pensar en el disefio, la planificacion y la evaluacion. Tipos de politicas
sociales: universales y focalizadas, descentralizadas y centralizadas. El enfoque de
derechos: de beneficiarios a titulares de derechos, sus implicancias en las politicas

publicas y las capacidades estatales.

Docentes:

Mg. Raquel Castronovo

Lic. En Trabajo Social, Magister en Servicio Social. Fue docente de grado y posgrado e investigadora.
Fue Directora de la carrera de Trabajo Social de la UBA y Directora de la especializacion en Abordaje
Integral de Probleméticas Sociales en Ambito Comunitario de la Universidad Nacional de Lanls y
Directora de la Maestria en Politicas Sociales UBA.

Dra. Adriana Clemente
Dra. en Ciencias Sociales (FCSs/UBA), Directora del Centro de Estudios de Ciudad (CEC).

Lic. Laura Berardo

Lic. En Trabajo Social, docente en la Universidad Nacional de Lomas de Zamora y de la Universidad
Nacional Arturo Jauretche. Subsecretaria De Derechos Humanos de la Municipalidad de Lomas de
Zamora, integrante de la comisién directiva y coordinadora de la Comision de Inclusion y Desarrollo
Social del Instituto Patria.
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Bibliografia:
ARIAS, A (2013). Lo territorial en el territorio de la Argentina. Connotaciones
historicas, politicas y culturales de lo social de los territorios. Revista Margen, 71, 1-7

ARIAS, A. (2019). De aditivos a amortiguadores. Cambios en el modelo de
intervencidn asistencial. Conciencia Social. Revista Digital de Trabajo Social, Vol. 2,
Nro. 4, Carrera de Licenciatura en Trabajo Social. FSC, UNC. Pp. 30-45.

CLEMENTE, A. (2017). El abordaje integral del paradigma de la politica social: notas,
reflexiones y claves metodologicas. Espacio Editorial.

CLEMENTE, Ay ROFFLER, E (2017) Adecuaciones y rupturas. Notas para el disefio
de politicas territoriales. Capitulo Il en El abordaje integral del paradigma de la politica
social: notas reflexiones y claves metodoldgicas, pp. 219-233. Espacio Editorial

ESCUDERO, José Carlos (2011): “Reflexiones sobre actores en las politicas
sociales”, en Revista Debate Publico. Reflexion de Trabajo Social - Articulos
centrales, pp.69-73.

OCAMPO, José Antonio (2008): “Las concepciones de la politica social: universalismo
vs. Focalizacion”, en Revista Nueva Sociedad Nro. 215, pp.36-61.

VILAS, Carlos M. (2003) Descentralizacién de politicas publicas: Argentina en la
década de 1990. Buenos Aires: INAP, Direccién de Estudios e Informacion.

Clase 3: Desigualdades, Empobrecimiento y Justicia Social.

Definicidn y relacion entre pobreza y desigualdad. De la diferencia a la desigualdad.
Historizacion. El rol de los organismos internacionales. Factores estructurales para el
crecimiento. La informacion como insumo clave. Metodologias y técnicas de medicion

de los indicadores sociales. Feminizacién de la pobreza.
Docentes:

Dr. Carlos M. Vilas

Doctor Honoris Causa de la Universidad Nacional de La Plata, Profesor Honorario de la Universidad
Nacional de Lanus, Profesor de la Maestria en Politicas Sociales de la UBA. Coordinador Académico
del Curso de Politica Social de la EJNK.

Lic. Diego Rivas.
Politélogo. Maestrando en Politica Social (UBA). Coordinador del Area de Politica Social de la EIJNK.
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Lic. Eva Sacco

Economista (UBA). Especialista en econometria, ciencia de datos y desarrollo econémico. Actualmente
es Directora del Programa de Justicia Distributiva y Fiscal de la Fundacion SES vy Directora Ejecutiva
de la Consultora AnData.

Bibliografia:

ANZORENA, C. 2013). Desigualdades que persisten: el lugar de las mujeres en las
Politicas Sociales (Argentina 2000 a 2010). En Némadas. Revista Critica de Ciencias
Sociales y Juridicas, Numero

DANANI, C. (2017). Politicas sociales universales: una buena idea sin sujeto.
Consideraciones sobre la pobreza y las politicas sociales. En Revista Sociedad N°
37. Facultad de Ciencias Sociales

ESPINO, A., ESQUIVEL, V., RODRIGUEZ ENRIQUEZ, C. (2012) Crisis, regimenes
econdémicos e impactos de género en América Latina, en La economia feminista
desde América Latina. Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region, ONU
Mujeres.

GRASSI, E. (2013) La cuestion social y la cuestion de la pobreza. En Voces en el
Fenix, La dignidad de los nadies, N° 22 https://vocesenelfenix.economicas.uba.ar/la-
cuestion-social-y-la-cuestion-de-la-pobreza/

MURILLO, S. (2007). Naturalizacién de la pobreza y la desigualdad. Efectos politicos
y subjetivos de las estrategias del Banco Mundial. “La revista del CCC”. Septiembre,
N° 1.

NEFFA, J. (2005). Pobreza y produccion de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe
en Leguizamédn, S. (2005) Trabajo y produccion de la pobreza en Latinoamérica y el
Caribe: estructuras, discursos y actores, Clacso.

SACCO, E. (2018). La frivolizacion de las estadisticas publicas. En ESPOILER,
Revista de Politica. Facultad de Ciencias Sociales de Ila UBA.
https://espoiler.sociales.uba.ar/2018/10/12/la-frivolizacion-de-las-estadisticas-

publicas/

SO0JO, A. (2007). La trayectoria del vinculo entre politicas selectivas contra la pobreza
y politicas sectoriales. En Revista CEPAL N° 91.

VILAS, Carlos M. (2011). "De la focalizacion a la integralidad. Cambio de paradigma
en las politicas contra la pobreza y la desigualdad” en: Después del Neoliberalismo:
Estado y procesos politicos en América Latina. Buenos Aires: Universidad Nacional
de Lanus, 2011. pp. 147-164°.
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Clase 4: Programas de transferencia directa de ingresos y el enfoque de
géneros en la Argentina de siglo XXI. Los programas de transferencia de ingresos
para la proteccion y promocion social en el marco de la crisis del paradigma trabajo
centrico: Del Jefes y Jefas, al Programa de ingreso social con trabajo Argentina
Trabaja/Ellas Hacen, Hacemos Futuro, Potenciar Trabajo y Acompafiamiento social
o Volver al trabajo. Tensiones y sentidos. Mérito vs derecho, cooperacion vs
competencia, asociativismo vs individualismo. La perspectiva de género. Discusiones,

interrogantes y desafios.

Docentes:

Lic. Maria Gabriela Molina

Licenciada en Trabajo Social con Maestria en Administracion Publica, Etica aplicada y Ciencias
Sociales. Doctoranda en Administracion Publica.

En el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion fue Directora de Ingresos Sociales, Coordinadora de
Financiamiento del Programa de Ingreso Social con Trabajo, Auditora Adjunta Sustantiva y Directora
Nacional de Disefio, Capacitacion y Formacion para el Fortalecimiento de las Familias.

Es docente e investigadora de la Universidad Nacional de Lanus y de la Universidad Nacional de La
Matanza. Se especializa en disefio y evaluacion de politicas publicas.

Lic. Iris Pezzarini

Trabajé en el Ministerio de Desarrollo Social de 2003 al 2015.

Fue Directora Nacional del Programa Nacional Ellas Hacen. Directora de Politicas de Cuidados en
Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de Nacién en 2020 y 2021.

Asesora en Politicas Sociales y Género de la Gobernacion de Santa Cruz 2022 y 2023.

Actualmente dirige la Escuela de Género, Gobierno y Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

Bibliografia:

CRUDO, Silvio A. (2018). “Las politicas de transferencias condicionadas en la
Argentina postconvertibilidad: ¢una forma de mediacion entre la cuestion social y el
régimen social de acumulacion?”. Ciudadanias, N° 2, 1er. Semestre de 2018.
https://revistas.untref.edu.ar/index.php/ciudadanias/article/view/533

KIRCHNER, A. (2007) La Bisagra. Politicas Sociales en Acciéon. Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion. file:///C:/Users/IMDS/Downloads/CCPJ-GEPOJU-
CENID 0469 PARTE%201.pdf

MOLINA, M.G (2021) “Los procesos de descooperativizacion y descolectivizaciéon en
politicas sociales macristas. Aprendizajes para los nuevos desafios”; en Cristina Ruiz
del Ferrier y Jorge Tirenni (comps.) La proteccién social en América Latina: el Estado
y las politicas publicas entre la crisis social y la busqueda de equidad. FLACSO
Argentina. Libro digital: https://www.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2022/01/La-
proteccion-social-en-America-Latina.pdf

www.ejnk.ar B I © @ejnk.ar


https://revistas.untref.edu.ar/index.php/ciudadanias/article/view/533
file:///C:/Users/MDS/Downloads/CCPJ-GEPOJU-CENID_0469_PARTE%201.pdf
file:///C:/Users/MDS/Downloads/CCPJ-GEPOJU-CENID_0469_PARTE%201.pdf
https://www.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2022/01/La-proteccion-social-en-America-Latina.pdf
https://www.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2022/01/La-proteccion-social-en-America-Latina.pdf

Esc':uefa ]ugticialista
Néstor Kirchner

PACIFICO, F. (2020) “Del Argentina Trabaja al Hacemos Futuro. Apuntes
etnograficos para pensar la transformacion de los programas sociales desde la
experiencia de organizaciones de la economia popular (2016-2018)”. Revista Estado
y Politicas Publicas, N° 15, Afo VIII, octubre de 2020 - abril de 2021. FLACSO-
Argentina.Pp165188.

https://revistaeypp.flacso.org.ar/files/revistas/1625760588 1605749520 eppl5.pdf

HOPP, Malena (2018) “De la promocién del trabajo coopertativo al Salario Social
Complementario. Transformaciones en la transferencia de ingresos por trabajo en
Argentina. En Revista Ciudadanias N°2, 1° Semestre de 2018.
https://revistas.untref.edu.ar/index.php/ciudadanias/article/view/535

PEZZARINI, I y MOLINA, MG (2024). Apuntes y presentacion PPT de la clase.

PUYANA, Alicia (2016) Crecimiento econdémico, desigualdad y pobreza en América
Latina. El entorno socioecondmico en el que operan las transferencias monetarias
condicionadas. Capitulo 2, en BARBA SOLANO, Carlos (2016) La reforma social en
Ameérica Latina en la encrucijada: transferencias condicionadas de ingresos o
universalizacion de la proteccion social. 12. Ed. Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
CLACSO. pp. 27-66.

Clase 5: Debate presente y horizontes de futuro de la politica social

La Economia Popular, definicion, sujetos e identidades. La experiencia del Potenciar
Trabajo. Rol de las organizaciones sociales (autonomia y tercerizacién vs.
Centralismo y complementariedad/corresponsabilidad). El debate sobre el Ingreso

Ciudadano como mecanismo de sostenimiento y redistribucion de ingresos.

Docentes:

Dr. Alexandre Roig

Doctor de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales en sociologia econdmica del desarrollo
(Francia), Master del Instituto Universitario de Estudios sobre el Desarrollo de Ginebra (Suiza),
Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de Toulouse 1 (Francia), Diplomado del Instituto de
Estudios politicos de Toulouse (Francia).

Fue decano del IDAES | UNSAM, Co- director del Centro de Estudios Sociales de la Economia (CESE)
del IDAES de la UNSAM. Profesor Adjunto Regular, Investigador del CONICET. Fue Presidente del
INAES (2019-2023).

Dra. Laura Garcés

Licenciada en Trabajo Social (UNSJ), Magister en Ciencias Sociales con orientacion en Politicas
Sociales (UNC), Doctora en Ciencias Sociales (UBA).

Docente e investigadora de la Universidad Nacional de San Juan. Actualmente es Secretaria de
Extension de la Universidad Nacional de San Juan.

Miembro de la Red Argentina de Ingreso Ciudadano (REDAIC).
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Miembro del Comité Cientifico de la Prueba Piloto de Renta Bésica de la Generalitat de Catalufia,
realizada durante 2023-2024. Autora de numerosas publicaciones, entre ellas de los libros: “El derecho
a un ingreso ciudadano. Debates y experiencias en el mundo y Argentina”; “El derecho a un ingreso:
texto y contexto de la Asignacién Universal por Hijo en Argentina” y “Politicas sociales y
condicionalidades. Un abordaje relacional de la Asignacion Universal por Hijo”.

Bibliografia:

BARBEITO, A. (1995): La integracion de los sistemas de transferencias fiscales como
instrumento de integracion social en Lo Vuolo, Rubén y otros: Contra la exclusion. La
propuesta del Ingreso Ciudadano, CIEPP y Mifio y Davila Editores, Buenos Aires.

CASASSAS, D. (2020), La Libertad (In) Condicional. El derecho a la Renta Basica
Universal, Argentina, Ed. Pefa Lillo y Ediciones Continente.

CASASSAS, D. (2020): Renta basica universal o repensar la sociedad, entrevista
realizada por el periodico ElI Espectador, Bogota, Colombia, 22 de
Junio. https://www.elespectador.com/economia/renta-basica-universal-o-repensar-
la-sociedad-article/

CHENA, P. (2022) Economia Popular un modo de produccion que puja por
desarrollarse. Realidad Econémica N° 351.

ESTEVEZ, M. Fernanda y GARCES, L. (2010): El derecho a un IC. Debates y
experiencias en el mundo y Argentina, Editorial Fundacion Universidad Nacional
de San Juan (EFU).

GARCES, L. y LUCERO, M. Compiladores (2016): El derecho a un ingreso: texto y
contexto de la Asignacion Universal por Hijo en Argentina, Editorial Universidad
Nacional de San Juan.

LOMBARDO, S; HADAD, J; DI CARLO, J; SALERNO ERCOLANI, N (2023). “Registro
Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP): un
primer paso en un proceso de largo aliento”. En La Emergencia de la Economia
Popular en Argentina, pp. 37-46.
https://drive.google.com/file/d/1JyzalyBoUOazohmsFwJ44NmHmMW-YmGoV/view

LO VUOLO, R. (2020): Un IC o Renta Basica no es mas de lo mismo (aunque sea
mas grande y con nombre parecido). Documento del CIEPP (Centro Interdisciplinario
para el estudio de las Politicas Publicas), Buenos Aires.
https://www.ciepp.org.ar/index.php/notas-de-opinion/596-ruben-lo-vuolo-crisis-
pandemica-y-valor-de-los-bienes-y-servicios-23-de-junio-de-2024

RIVAS, D (2020). Debates, actores e intereses de la politica social. Revista
Contraeditorial, Septiembre 2020. https://contraeditorial.com/debates-actores-e-
intereses-sobre-la-politica-social/
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ROIG, A. Economia Popular: La hija maldita del capitalismo financiero. Disponible en:
https://www.mundo.coop/articulos/13-opinion/4191-economia-popular-la-hija-
maldita-del-capitalismo-financiero

ROIG, A. Economia Popular: tres momentos de un movimiento. Disponible en:
https://medium.com/emergentesmedio/econom%C3%ADa-popular-tres-momentos-
de-un-movimiento-f3fb79b9055b

Clase 6: Integralidad y transversalidad de la politica social.
Actualidad y desafios de la politica social en materia de soberania alimentaria, la
nifiez y adolescencia, las personas mayores y la discapacidad.
La clase pretende tres universos sociales que son centrales de la politica de
promocion de derechos en el campo de lo social. Se trata de contribuir a una mirada
integral que sin caer en la sectorizacion nos permita acceder al paradigma en que se

encuadran, pensar sus probleméticas presentes y construir la agenda por venir.

Docentes:

Lic. Matias Lopez

Especialista en Politica Alimentaria. Se desempefi6 en el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria
(2006-2018). Director de Evaluacion y Planificacién del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
(2020-2022), Director de Proyectos de Implementacion Nacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (2002-2023).

Dra. Monica Roque

Médica, Especialista en Politicas Publicas con Enfoque de Derechos Humanos (CIDH-OEA), Magister
en Administracion de Servicios de Salud y Seguridad Social con Especializaciéon en Tercera Edad,
Magister en Direccion y Gestion en Sistemas de Seguridad Social de la Universidad de Alcal4, Espafia.
Actualmente se desempefia como presidenta de la Asociacion Latinoamericana de Gerontologia
Comunitaria, Directora de la carrera de posgrado Especializacion en Gerontologia Comunitaria y
Derechos de las Personas Mayores de la UADER. Es docente de universidades nacionales y
extranjeras. Consultora de organismos internacionales.

Fue Miembro del Comité Redactor de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos de las
Personas Mayores y presidenta de Delegacion Argentina ante ONU y OEA para la defensa de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores. También durante 14 afios se desempefié como
Directora Nacional de Politicas para Personas Mayores del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
y en los Ultimos afios ejerci6 como Secretaria General de Derechos Humanos, Gerontologia
Comunitaria, Género y Politicas de Cuidado del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados del 2019 al 2023. También ejercio la presidenta del Programa Iberoamericano de las
Personas Mayores de OISS-SEGIB durante el 2023. Fue directora de la Especializacion de
Gerontologia Comunitaria e Institucional de la Universidad Nacional de Mar del Plata. Es autora de
varias publicaciones e investigaciones nacionales e internacionales.
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